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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài  

Quyền TDLH là quyền cơ bản của con người, được ghi nhận trong nhiều 

văn kiện chính trị - pháp luật quốc tế. Tôn trọng, bảo đảm quyền con người, 

quyền công dân nói chung là bản chất của chế độ XHCN. Ở Việt Nam, đường lối 

nhất quán của Đảng và Nhà nước Việt Nam luôn đặt con người ở vị trí trung tâm 

của các chính sách kinh tế - xã hội; coi con người vừa là mục tiêu, vừa là động 

lực của sự phát triển của xã hội. Việc thúc đẩy và bảo vệ quyền con người được 

xem là nhân tố quan trọng cho sự phát triển bền vững của Việt Nam. Trên tinh 

thần đó, khuôn khổ pháp luật nhằm thực thi quyền TDLH và các cơ chế, thủ tục 

nhằm thực thi quyền TDLH đã có những điều chỉnh từ rất sớm trong lịch sử lập 

hiến và hệ thống văn bản pháp luật liên quan. Gần đây nhất, Hiến pháp nước 

Cộng hoà XHCN Việt Nam năm 2013 đã tái khẳng định mọi công dân có quyền 

hội họp, lập hội (Điều 25) [72].  

Mặc dù vậy, pháp luật cũng như việc thực thi pháp luật về quyền TDLH 

vẫn còn tồn tại nhiều hạn chế. Trên phương diện xây dựng pháp luật, đáng chú ý 

là: pháp luật chưa kịp thời thể chế hoá những chính sách của Đảng và Nhà nước 

về hội, nội dung văn bản điều chỉnh quyền TDLH thiếu đồng bộ, chưa theo sát 

yêu cầu của thực tiễn, một số văn bản chưa thực sự phù hợp với các tiêu chuẩn 

quốc tế về quyền con người… Để triển khai Hiến pháp 2013, việc xây dựng Luật 

về hội đã được đưa vào chương trình lập pháp của Quốc hội. Theo đó, Luật về 

hội đã được Quốc hội (khóa XIII) thảo luận, cho ý kiến tại Kỳ họp thứ 10 vào 

cuối năm 2015. Tuy nhiên đến nay Luật về hội mới chỉ dừng ở bản dự thảo. Điều 

này không đáp ứng được nhu cầu điều chỉnh khi hội đang có vai trò rất quan 

trọng và có xu hướng phát triển mạnh mẽ trong giai đoạn tới. Trên phương diện 

thực thi pháp luật, nhiều vướng mắc, bất cập nảy sinh xuất phát từ những hạn 

chế của hệ thống pháp luật. Trên thực tế, các tổ chức hội đang loay hoay với các 

quy định về chức năng và nhiệm vụ của mình nói riêng cũng như toàn bộ khung 

pháp lý quản lý hội nói chung. Nhiều quy định gây “bó tay” cho hoạt động của 

hội như: các quy định về thủ tục trong việc thành lập hội dễ dẫn tới việc vận 
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dụng các quan hệ cá nhân, hoặc năng lực vận động của Ban sáng lập; dễ bị cơ 

quan nhà nước gây khó dễ, thậm chí bị từ chối với những lý do không rõ ràng, 

“nhạy cảm”…. Hoặc các quy định liên quan đến chức năng giám sát và  phản 

biện của hội. Mặc dù, pháp luật đã tạo ra cơ hội để các Hội lên tiếng phản biện 

nhưng hiệu quả phản biện chưa đúng với năng lực của các hội, ý kiến của các 

thành viên trong tổ chức hội chưa được tiếp thu một cách đầy đủ bởi cơ quan nhà 

nước.Từ góc độ khác, pháp luật tuy cho phép hội có thể hoạt động, tham gia 

cung cấp dịch vụ, vận động xã hội và chính sách…tuy nhiên, khi hoạt động của 

họ vươn ra các vùng bị nhà nước cho là nhạy cảm, không mong đợi thì khả năng 

họ bị hạn chế hoạt động hoặc bị loại bỏ ra khỏi các cuộc tham vấn chính sách, 

cắt đứt quan hệ với truyền thông nhà nước… Nói cách khác, chính hạn chế, bất 

cập của pháp luật hiện hành điều chỉnh những vấn đề về hội đã tác động ở các 

mức độ khác nhau đến thực tiễn thực thi quyền TDLH. Cho đến nay, có thể nói, 

quyền TDLH ở Việt Nam đang vấp phải những rào cản đáng kể, trước hết là 

những rào cản pháp lý. Vì vậy, về mặt nhận thức cũng như điều chỉnh pháp luật 

liên quan đến quyền TDLH cần có những chuyển biến đáng kể theo hướng tương 

thích với những tiêu chuẩn pháp lý quốc tế và thực tiễn Việt Nam. Theo đó Nhà 

nước Việt Nam cần nhanh chóng hoàn thiện chính sách pháp luật để xây dựng cơ 

chế đảm bảo chặt chẽ, rõ ràng, phát huy dân chủ để công dân có điều kiện tốt 

nhất thực thi quyền TDLH – quyền công dân chính đáng của mình, đồng thời tạo 

môi trường pháp lý thuận lợi nhất để các Hội, Hiệp hội phát triển và phát huy vai 

trò của mình trong tiến trình xây dựng đất nước, xây dựng một xã hội công dân 

hiện đại. 

Đáp ứng yêu cầu nói trên, đã có một số công trình nghiên cứu ở các mức 

độ khác nhau hướng tới mục tiêu xây dựng luận cứ khoa học cho việc hoàn thiện 

pháp luật về hội ở Việt Nam. Tuy nhiên, đang tồn tại khoảng trống đáng kể trong 

nghiên cứu có tính liên kết giữa quyền TDLH và xây dựng, hoàn thiện khung 

pháp lý nhằm tôn trọng, bảo vệ, thúc đẩy quyền TDLH hiện nay.    

Trong bối cảnh nói trên, rất cần triển khai nghiên cứu một cách đầy đủ và 

toàn diện nhằm làm sáng tỏ nhận thức lý luận về quyền TDLH và điều chỉnh 
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pháp luật về quyền TDLH, đánh giá thực tiễn pháp luật và thực thi pháp luật về 

quyền TDLH, từ đó xây dựng luận cứ để đưa ra các đề xuất, kiến nghị hiện thực 

hoá quyền TDLH ở Việt Nam hiện nay. Yêu cầu này cần được triển khai trong 

quy mô  của luận án tiến sĩ, chuyên ngành luật học. Đây chính là nhận thức để 

nghiên cứu sinh lựa chọn và triển khai nghiên cứu đề tài luận án “Quyền tự do 

lập hội ở Việt Nam hiện nay”.   

 2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu của luận án  

            2.1. Mục đích 

Mục đích tổng quát của luận án là xây dựng luận cứ khoa học cho việc đề 

xuất các giải pháp, trọng tâm là các giải pháp pháp lý, nhằm tôn trọng, thúc đẩy 

và bảo vệ quyền TDLH ở Việt Nam. 

  2.2. Nhiệm vụ  

 - Tập hợp, phân tích làm sáng tỏ các khía cạnh lý luận về hội và quyền 

TDLH ở Việt Nam. 

- Tìm hiểu pháp luật một số quốc gia về quyền TDLH, làm sáng tỏ các 

khuyến nghị và kinh nghiệm của thế giới về tôn trọng, thúc đẩy và bảo vệ quyền 

TDLH. 

- Đánh giá thực trạng pháp luật và thực trạng thực hiện pháp luật về quyền 

TDLH ở Việt Nam. 

- Đề xuất phương hướng và giải pháp tôn trọng, thúc đẩy và bảo vệ quyền 

TDLH ở Việt Nam. 

 3. Đối tƣợng và phạm vi nghiên cứu của luận án  

   3.1 Đối tượng nghiên cứu  

-  Các quan điểm khoa học về quyền con người và quyền TDLH.  

- Các tiêu chuẩn pháp lý quốc tế về quyền TDLH trong ICCPR và các văn 

bản chính trị - pháp lý liên quan.  

         - Thực tiễn điều chỉnh pháp luật về quyền TDLH ở một số nước trên thế giới. 

-  Hệ thống quy định pháp luật Việt Nam về quyền TDLH.  

- Thực tiễn tôn trọng, thúc đẩy và bảo vệ quyền TDLH ở Việt Nam. 
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3.2 Phạm vi nghiên cứu 

- Phạm vi nội dung: Liên quan đến quyền TDLH là quan niệm về hội. Trên 

thế giới, khái niệm hội được hiểu theo nghĩa rộng, theo đó hội tồn tại dưới rất 

nhiều dạng, có thể có hoặc không có tư cách pháp nhân (câu lạc bộ, tổ chức 

nghề nghiệp, tổ chức phi chính phủ, tổ chức phi lợi nhuận, quỹ, công đoàn, tổ 

chức tôn giáo, đảng phái chính trị, doanh nghiệp, công ty…). Hầu hết các nước 

trên thế giới đều không thừa nhận một tổ chức là hội nếu tổ chức đó được thành 

lập vì mục đích kinh doanh, tìm kiếm lợi nhuận. Tuy nhiên, ở Việt Nam, hội 

không bao gồm các nhóm và tập thể do nhân dân tự nguyện bột phát, tức thời 

lập ra (không có điều lệ, không có đóng góp vật chất, sức lực, trí tuệ, không có 

hệ thống tổ chức thống nhất, chặt chẽ và không thường xuyên hành động). Đồng 

thời, các đoàn thể chính trị ở Việt Nam như MTTQ Việt Nam, Tổng Liên đoàn 

Lao động Việt Nam, Đoàn Thanh niên Cộng sản Hồ Chí Minh, Hội Nông dân 

Việt Nam, Hội Cựu chiến binh Việt Nam, Hội Liên hiệp Phụ nữ Việt Nam và 

tuy cũng là các hội quần chúng tự nguyện nhưng được tổ chức theo nguyên tắc 

chặt chẽ hơn, quan hệ chặt chẽ và trực tiếp hơn với đảng cầm quyền, làm nòng 

cốt trong mọi hoạt động và tổ chức của các hội quần chúng cũng không được 

xem là hội [94, Tr. 2]. Ngoài ra, các tổ chức tôn giáo, tín ngưỡng cũng không 

nằm trong nội hàm quan niệm về hội ở Việt Nam.  

Vì vậy, trong phạm vi nghiên cứu của luận án, quyền TDLH được nghiên 

cứu gắn với cách hiểu phổ biến trên thế giới về hội và không bao gồm các tổ 

chức có tính chất đặc thù ở Việt Nam nói trên. 

Trong giới hạn cách hiểu về hội, luận án tập trung nghiên cứu các quy định 

pháp luật Việt Nam về TDLH; thực tiễn thực thi quyền TDLH ở Việt Nam và 

các chuẩn mực pháp lý quốc tế liên quan. 

- Phạm vi thời gian: Luận án nghiên cứu từ năm 1945 đến nay, trọng tâm là 

thời kỳ đổi mới đất nước (từ năm 1986 đến nay). 

- Phạm vi không gian: Luận án tập trung nghiên cứu các Công ước quốc tế 

về quyền con người, kinh nghiệm điều chỉnh pháp luật ở một số quốc gia trên thế 

giới và thực tiễn pháp lý ở Việt Nam hiện nay.  


