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T61 xin cam doan Ludn an 1a cong trinh nghién ctru khoa hoc cua riéng
t61. Cac két qua néu trong Ludn an chua dugc cong bd trong bat ky cong trinh
khoa hoc nao khac. Cac sb liéu, vi du va trich dan trong Ludn an dam béo tinh

chinh xac, nghiém tlc, tin cay va trung thuyc.
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XHCN Xa hoi chua nghia

XHDS X& hoi dan su



MO PAU
1. Tinh cip thiét cia dé tai

Quyén TDLH 1a quyén co ban ctia con nguoi, duge ghi nhan trong nhiéu
van kién chinh tri - phap luat qudc té. Ton trong, bao dam quyén con ngudi,
quyén cong dan noi chung 1a ban chét caa ché d6 XHCN. O Viét Nam, dudng 161
nhat quan ciia Pang va Nha nudc Viét Nam ludn dit con ngudi ¢ vi tri trung tam
ctia cac chinh sach kinh té - x3 hoi; coi con ngudi vira 1a muc tiéu, vira 1a dong
luc cta su phat trién cua x3 hoi. Viéc thuc day va bao vé quyén con ngudi dugce
xem 13 nhan t6 quan trong cho su phét trién bén viing cia Viét Nam. Trén tinh
than d6, khuon kho phap luat nham thuce thi quyén TDLH va céc co ché, thu tuc
nham thyc thi quyén TDLH d3 c6 nhimg diéu chinh tir rat sém trong lich st 1ap
hién va hé théng vin ban phap luat lién quan. Gan ddy nhat, Hién phap nuéc
Cong hoa XHCN Viét Nam nam 2013 d tai khang dinh moi cong dan c6 quyén

héi hop, 1ap hoi (Piéu 25) [72].
Mic du vay, phap luat ciing nhu viéc thyc thi phap luat vé quyén TDLH
van con ton tai nhiéu han ché. Trén phwong dién xdy dung phdp ludt, dang chi y
la: phap luat chua kip thoi thé ché ho nhitng chinh sach ciia Pang va Nha nudc
vé hoi, ndi dung vin ban diéu chinh quyén TDLH thiéu dong b, chua theo sat
yéu cAu cua thue tién, mot sd van ban chua thuc sy phu hop voi cac tiéu chuin
qudc t& vé quyén con ngudi... Dé trién khai Hién phap 2013, viéc xdy dung Luat
vé hoi di duge dua vao chuong trinh 1ap phap cua Quéc hoi. Theo d6, Luat vé
hoi da dugc Qudc hoi (khoa XIIT) thao luan, cho y kién tai Ky hop thi 10 vao
cubi nam 2015. Tuy nhién dén nay Luat vé hoi méi chi dimg & ban dy thao. Piéu
nay khong dap tmg duoc nhu cau diéu chinh khi hoi dang c6 vai tro rat quan
trong va c6 xu hudng phat trién manh mé trong giai doan t&i. Trén phirong dién
thwe thi phdp ludt, nhidu vudng mac, bt cap nay sinh xuat phat tir nhitng han
ché cta hé théng phap luat. Trén thuc té, cac to churc hoi dang loay hoay v&i céac
quy dinh vé chirc nang va nhiém vu cia minh néi riéng ciing nhu toan bo khung
phap 1y quan 1y hoi néi chung. Nhiéu quy dinh giy “bé tay” cho hoat dong cua

hoi nhu: cac quy dinh vé thi tuc trong viéc thanh 1ap hoi dé dan t6i viéc van



dung cac quan hé c4 nhan, hodc ning luc van dong cia Ban sang lap; dé bi co
quan nha nuéc gy kho dé, tham chi bi tir chdi véi nhiing 1y do khong rd rang,
“nhay cam”.... Hodc cac quy dinh lién quan dén chirc ning giam sat va phan
bién cua hdi. Mac du, phap luat da tao ra co hdi dé cac Hoi 1én tiéng phan bién
nhung hiéu qua phan bién chua dung véi ning luc ciia cac hoi, ¥ kién cia cac
thanh vién trong t6 chirc hoi chua dugce tiép thu mot cach day du bai co quan nha
nude.Tir goc do khac, phap ludt tuy cho phép hoi c6 thé hoat dong, tham gia
cung cap dich vy, van dong xi hoi va chinh sach...tuy nhién, khi hoat dong cua
ho vuon ra cac vung bi nha nudc cho 1a nhay cam, khong mong dgi thi kha nang
ho bi han ché hoat dong hoac bi loai bo ra khoi cac cudc tham van chinh sach,
cat dut quan h¢ voi truyén thong nha nudc... Noi cach khac, chinh han ché, bat
cap cua phap luat hién hanh diéu chinh nhitng vin dé vé hoi da tac dong & cac
mirc d6 khac nhau dén thyc tién thyc thi quyén TDLH. Cho dén nay, c6 thé noi,
quyén TDLH ¢ Viét Nam dang vap phai nhiing rao can dang ké, trudc hét 1a
nhimg rao can phap 1y. Vi vy, vé mit nhan thirc cling nhu diéu chinh phap luat
lién quan dén quyén TDLH cén c6 nhiing chuyén bién dang ké theo hudng twrong
thich véi nhiing tiéu chudn phép 1y qudc té va thuc tién Viét Nam. Theo d6 Nha
nuédc Viét Nam can nhanh chong hoan thién chinh sach phap luat dé xdy dung co
ché dam bao chit ché, rd rang, phat huy dan chu dé cong dan co diéu kién tot
nhat thyc thi quyén TDLH — quyén cong dan chinh dang ctia minh, déng thoi tao
moi trudng phap 1y thuan loi nhat dé cac Hoi, Hiép hoi phat trién va phat huy vai
tro cia minh trong tién trinh xay dung dat nudc, xay dung mot xa hoi cong dan
hién dai.

Pap ung yéu cau ndi trén, dd c6 mot s6 cong trinh nghién ciu & cac mirc
do khac nhau hudéng té1 muc tiéu xay dung luan cir khoa hoc cho viéc hoan thi¢n
phap luat vé hoi & Viét Nam. Tuy nhién, dang ton tai khoang tréng dang ké trong
nghién ctru cé tinh lién két gita quyén TDLH va xay dung, hoan thién khung
phap 1y nham ton trong, bao vé, thuc ddy quyén TDLH hién nay.

Trong bdi canh ndi trén, rat can trién khai nghién ciru mot cach day du va

toan dién nham lam sang t6 nhan thtc 1y ludn vé quyén TDLH va diéu chinh



phép luat vé quyén TDLH, danh gia thuc tién phap luat va thuc thi phap luat vé
quyén TDLH, tir 6 xay dung luan ctr dé dua ra cac dé xuét, kién nghi hién thuc
hoa quyén TDLH & Viét Nam hién nay. Yéu cau nay can dugc trién khai trong
quy md cta luin an tién si, chuyén nganh luat hoc. Pay chinh 1a nhan thic dé
nghién ctru sinh lia chon va trién khai nghién ctru dé tai luan an “Quyén tw do
lap hoi o Viét Nam hién nay”.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru cta luin an

2.1. Muc dich

Muc dich téng quat cua luan an 1a xay dung luan ctr khoa hoc cho vi¢e dé
Xut cac giai phap, trong tim la cac giai phap phap ly, nham ton trong, thuc day
va bao vé quyén TDLH & Viét Nam.

2.2. Nhiém vu

- Tap hop, phén tich 1am sang to cac khia canh 1y luan vé hoi va quyén
TDLH ¢ Viét Nam.

- Tim hiéu phap luat mot sd qudc gia vé quyén TDLH, lam sang to cic
khuyén nghi va kinh nghiém cua thé gidi vé ton trong, thic day va bao vé quyén
TDLH.

- Péanh gia thyc trang phap luat va thyc trang thuc hién phép luat vé quyén
TDLH ¢ Viét Nam.

- Bé xuat phuong hudng va giai phap ton trong, thiic ddy va bao vé quyén
TDLH ¢ Viét Nam.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru ciia luin an

3.1 DPéi twong nghién ciru

- Cac quan diém khoa hoc vé quyén con nguoi va quyén TDLH.

- Céc tiéu chuan phép 1y qudc té vé quyén TDLH trong ICCPR va céc vin
ban chinh tri - phap ly lién quan.

- Thuc tién diéu chinh phap ludt vé quyén TDLH & mét s6 nudc trén thé gioi.

- Hé théng quy dinh phap luat Viét Nam vé quyén TDLH.

- Thyec tién ton trong, thiic day va bao vé quyén TDLH & Viét Nam.



3.2 Pham vi nghién cvuu

- Pham vi ndi dung: Lién quan dén quyén TDLH 1 quan niém vé hoi. Trén
thé gi6i, khai niém hoi dugc hiéu theo nghia rong, theo d6 hoi ton tai dudi rat
nhiéu dang, c6 thé co hoic khong c6 tu cach phap nhan (cau lac bd, t6 chirc
nghé nghiép, t6 chic phi chinh phi, to chirc phi lgi nhuan, quy, cong doan, to
chtic ton gido, dang phai chinh tri, doanh nghiép, cong ty...). Hau hét cac nudc
trén thé gioi déu khong thira nhan mdt t6 chure 1a hoi néu t6 chire d6 duoc thanh
lap vi muc dich kinh doanh, tim kiém loi nhuan. Tuy nhién, ¢ Viét Nam, hoi
khong bao gé)m cac nhom va tap thé do nhéan dan tu nguyén bdt phat, turc thoi
lap ra (khong co diéu 1é, khong c6 dong gop vat chét, suc luc, tri tué, khong cé
hé thong t6 chire théng nhat, chit ché va khong thuong xuyén hanh dong). Pong
thoi, cac doan thé chinh tri & Viét Nam nhu MTTQ Viét Nam, Téng Lién doan
Lao dong Viét Nam, Poan Thanh nién Cong san Hb Chi Minh, Hoi Nong dan
Viét Nam, Hoi Cuu chién binh Viét Nam, Hoi Lién hi€p Phu nir Vi¢t Nam va
tuy cling 1 cac hoi quan ching tu nguyén nhung duogc to chirc theo nguyén tic
chit ch& hon, quan hé chat ché va tryc tiép hon v6i dang cam quyén, 1am nong
cdt trong moi hoat dong va td chirc cua cic hdi quan ching ciing khong dugce
xem 13 hoi [94, Tr. 2]. Ngoai ra, cac to chtic ton gido, tin ngudng ciing khong
nam trong ndi ham quan niém vé hoi & Viét Nam.

Vi vy, trong pham vi nghién ctru cta luin an, quyén TDLH duoc nghién
clru gan voi cach hiéu pho bién trén thé gidi vé hoi va khong bao gom cac to
chitc c6 tinh chat dic thi & Viét Nam néi trén.

Trong gidi han cach hiéu vé hoi, luan an tap trung nghién ctu cac quy dinh
phap luat Viét Nam vé TDLH; thyc tién thuc thi quyén TDLH ¢ Viét Nam va
cac chuan muc phap 1y quoc té lién quan.

- Pham vi thoi gian: Luan an nghién ctu tir nim 1945 dén nay, trong tam la
thoi ky d6i méi dat nude (tir nim 1986 dén nay).

- Pham vi khéng gian: Luan an tap trung nghién ctru cac Cong udc quoc té
vé quyén con ngudi, kinh nghiém diéu chinh phép luit & mot sé qubc gia trén thé

giGi va thyc tién phap 1y & Viét Nam hién nay.



